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1.目的：因應政府新南向政策，為充份掌握新南向市場拓銷可能面臨的風險，並即時提出預警；乃建置新南向

市場國家風險指標，分析新南向國家的國家風險評等。

2.風險指標建置方法：

（1）參考國際間重要、常見的風險指標，加入地區市場觀測員進行國家時事的風險評估分析；針對新南向

市場建構觀測、預警的國家風險預警指標。

（2）EIU（經濟學人智庫）兩大模型進行國家風險評估

◆國家風險模型 Country Risk Model ( 主權、貨幣、銀行業、政治、經濟結構、總體國家風險)

◆營運風險模型 Operational Risk Model （安全、政治穩定、政治效能、法律與監管、總體經濟、外貿

與支付、金融、稅收制度、稅收政策、勞動市場、基礎建設)

( 3 ) Fitch（惠譽集團，全球前三大信評機構），提供國家風險指數，包含

◆ 政治風險：政策決策過程、政策延續性、社會穩定性、安全與外部環境、政體特徵、社會特徵、主權範圍

◆ 經濟風險：經濟活動、經濟結構、貨幣、財政、外債結構、金融

◆ 營運風險：勞動市場、貿易與投資、物流、犯罪與安全

3.觀測→評估→預警：由外貿協會駐外單位及市場觀測員每月觀測更新國家風險評級之量化與質化資料

同時檢視國家別與時間列風險比較分析，監測風險評級變化提出預警。

4.國家風險評估結果（2021年1月）

◆A級低度風險國家：不丹、馬來西亞、汶萊、澳洲、紐西蘭、新加坡

◆B級中度風險國家：巴基斯坦、柬埔寨、孟加拉、斯里蘭卡、菲律賓、印度、印尼、越南、泰國

◆C級高度風險國家：緬甸、寮國、尼泊爾

5.提報機制：

每月提報首長與中華民國相關政府部會参考，並會因應最新國際情勢變化提報風險評估。

重點摘要
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2021.1
EIU Fitch

信用風險(A) 經營風險(B) 政治風險(C) 經濟風險(D) 經營風險(E) 國家風險(F) 評分(G)

緬甸 69 64 34.2 41.0 32.3 36.0 65.2

寮國 NA 59 74.6 34.6 37.0 45.8 59.1

尼泊爾 NA 54 42.3 47.9 36.2 43.0 56.0

巴基斯坦 54.5 63 46 42.7 41.3 45.7 54.3

柬埔寨 55 56 64.4 46.7 41.9 49.7 52.0

孟加拉 55 51 60.6 67.1 37.7 54.2 49.2

斯里蘭卡 55 45 65.5 53.1 50.7 55.8 46.9

菲律賓 55 50 64.8 72.9 47.6 60.1 45.6

印度 45 46 63.6 70.0 52.9 60.8 42.0

印尼 45 47 64.6 69.0 56.0 62.1 41.5

越南 45 48 81.7 69.4 54.6 64.6 39.6

泰國 39 41 62.3 70.2 61.0 63.7 37.9

不丹 NA 38 60.4 40.2 50.1 49.3 34.5

馬來西亞 37 29 67.0 76.0 70.0 69.0 31.3

汶萊 NA 26 91.0 51.0 63.0 64.0 29.4

澳洲 26 18 72.4 70.4 72.9 74.0 24.8

紐西蘭 23 15 86.5 77.9 77.2 79.9 19.3

新加坡 26 11 95.0 74.0 85.0 82.0 17.3
註:

1. EIU 風險指標以低分代表低風險，高分代表高風險，評分範圍0~100；信用風險指標缺少寮國、汶萊、不丹、尼泊爾的資料

2. Fitch風險指標以高分代表低風險，低分代表高風險，評分範圍0~100。

3. 上表G欄風險評估計算方法係以A~F欄為風險評分基準，由外貿協會駐外單位及市場觀測員參考近期市場商情調整G欄的評分。

依分數高→低排序
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I 新南向市場國家風險評估-市場觀測員

依據風險評分評等提出國家風險等級及預警(依分數高至低排序)

2021.1

國家風險評估
風險預警

量化評估
(等級評等)

國家時事概況

緬甸 C 65.2

緬甸軍事政變削弱GDP成長復甦動能，外國直接投資為一大關鍵。馬來亞銀行預
估，緬甸2020-21會計年度GDP成長率從先前的4.5%降為3%，而2021-22會計
年度則由6%降為4%。Fitch Solutions則是將2020-21會計年及2021-22會計年
度GDP成長預期，分別由5.6%及6%均調降至2%。

⚫高度風險

寮國 C+ 59.1
EIU指出，在出口和民間消費帶動下，寮國GDP成長率從2020年的0.7％增至
2021年的4.8％。該國是債務過高讓人擔憂，聯合國2021年延緩寮國升格為開發
中國家，其大量債務將於2021年到期，中國大陸預計將延展寮國債務歸還。

⚫高度風險

尼泊爾 C+ 56.0
共產黨分裂引發政爭及民眾示威抗議，政局動盪。2020財政年度(2020年6~11
月)，出口成長5.12%，進口衰退9.59%。世銀預估2020~21經濟成長率0.6%，
2019~20年度成長率0.2%。

⚫高度風險

註: 1.風險評等計分方式：20分以下評等A++； (21-25)分評等A+ ； (26-30)分評等A； (31-35分)評等A- ； (36-40)分評等B++ ；
(41-45分)評等B+ ； (46-50分)評等B ； (51-55分)評等B- ； (56-60分)評等C+ ； (61-65分)評等C。
A級為⚫低度風險；B級為⚫中度風險；C級為⚫高度風險4



I 新南向市場國家風險評估-市場觀測員

依據風險評分評等提出國家風險等級及預警(依分數高至低排序)

2021.1

國家風險評估
風險預警

量化評估
(等級評等)

國家時事概況

巴基斯坦 B- 54.3

無明顯風險，但巴基斯坦與印度關係持續緊張，巴國外交部近期指責印度在印度
洋進行核化，並表示新德里為追求成為區域霸權，而部署先進的海軍武器系統和
運載平台。巴基斯坦表示該國將持續採取一切必要措施，以確保其安全並維持最
基本威懾力。同時也批評印度的好戰和侵略政策對國際和區域和平與安全構成了
直接和普遍的威脅。

⚫中度風險

柬埔寨 B- 52.0

本月 EIU 無更新， Fitch調降柬埔寨國家與經濟風險、調高營運風險。
柬埔寨國家銀行預測2021年柬國經濟年成長率將回復至4%，主因包括製造業逐
步恢復、外國直接投資增加等，惟旅遊業相關產業復甦緩慢，整體經濟成長放緩。
另外，美國政府提供低度開發國家普遍化關稅優惠措施(GSP)於2020年底到期，
柬國商業部對該優惠措施延續表樂觀，惟仍須待美國政府正式公布，柬國相關產
業是否能持續享受GSP帶來的關稅優惠才會明朗。

⚫中度風險

註: 1.風險評等計分方式：20分以下評等A++； (21-25)分評等A+ ； (26-30)分評等A； (31-35分)評等A- ； (36-40)分評等B++ ；
(41-45分)評等B+ ； (46-50分)評等B ； (51-55分)評等B- ； (56-60分)評等C+ ； (61-65分)評等C。
A級為⚫低度風險；B級為⚫中度風險；C級為⚫高度風險
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I 新南向市場國家風險評估-市場觀測員

依據風險評分評等提出國家風險等級及預警(依分數高至低排序)

2021.1

國家風險評估

風險預警
量化評估

(等級評等)
國家時事概況

孟加拉 B 49.2

本月EIU並未調整孟加拉風險指數。
孟加拉政府下令將約3000名羅興亞難民送到巴山查爾島。孟加拉政府表示，科克
斯巴札爾難民營已人滿為患，導致犯罪產生。對此，救濟機構與人權團體擔憂，
該島容易遭受暴風雨和洪水侵襲，恐引發更嚴重的人道危機。

⚫中度風險

斯里蘭卡 B 46.9

本月EIU將斯里蘭卡經營風險自49調降至45，主要是總體經濟與稅務政策風險被
大幅調降。
印度2021年1月28日向斯里蘭卡送出50萬劑免費的2019年冠狀病毒疾病(COVID-
19)疫苗。印度是全球最大的藥品生產國之一，私人製藥商印度血清公司(Serum
Institute of India)正在印度國內製造英國藥廠阿斯特捷利康(AstraZeneca)公司和
牛 津 大 學 (Oxford University) 研 發 的 COVID-19 疫 苗 。
斯里蘭卡總統秘書韋拉通加(Lalith Weeratunga)說，中國也已承諾提供30萬劑疫
苗。斯里蘭卡是中國一帶一路倡議的參與者，透過這個基礎建設計畫，中國已對
該國的港口和公路建設投資了數億美元。

⚫中度風險

菲律賓 B+ 45.6
EIU本月大幅上調短期經濟風險指標，並預測2021年初，疫情仍對菲律賓經濟造
成不利影響。儘管菲國政府未能遏制疫情，但總統Rodrigo Duterte仍然得到議
會和公眾的支持。

⚫中度風險

註: 1.風險評等計分方式：20分以下評等A++； (21-25)分評等A+ ； (26-30)分評等A； (31-35分)評等A- ； (36-40)分評等B++ ；
(41-45分)評等B+ ； (46-50分)評等B ； (51-55分)評等B- ； (56-60分)評等C+ ； (61-65分)評等C。
A級為⚫低度風險；B級為⚫中度風險；C級為⚫高度風險
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I 新南向市場國家風險評估-市場觀測員

依據風險評分評等提出國家風險等級及預警(依分數高至低排序)

2021.1
國家風險評估

風險預
警量化評估

(等級評等) 國家時事概況

印度 B+ 42.0

本月EIU將印度經營風險自49調降至46，主要是總體經濟風險被大幅調降。
印度農民抗議新農業法延續數月，政府和農民之間至今已舉行了11輪談判，但由於雙
方態度堅決，目前還沒有達成任何建設性共識。
在印中拉達克東部對峙與衝突爆發後，雖然雙方進行9輪的軍事指揮官會議和多次的外
交管道接觸與會談，但雙方各自堅持立場，衝突遲遲無法解決。
印度預計會在今年通過國家發行數位貨幣法案，之後由印度中央銀行負責發行「數位
盧比」，這個法案同時也將明文禁止所有私人加密貨幣交易。

⚫

中度
風險

印尼 B+ 41.5

EIU本月無更新，Fitch微降本月經濟與國家風險指標。
2020年1-9月印尼出口金額為-3.8%，印尼政府積極改善國內經濟，統籌經濟部擬挹注
394億美元於國家經濟復甦方案，外貿部則預計2021年出口金額回升至6.1%的正成長。
另外，去(2020)年10月國會通過的《創造就業綜合法》，仍需待印尼國務秘書部辦理
後續法律生效程序，正式生效日備受關注。
製造業的PMI指數持續回升中，2021年的1月達52.2分，主因包含產品出口數量與新訂
單的增加，以及商業信心指數的提升。

⚫

中度
風險

越南 B++ 39.6

本月EIU無更新，Fitch調降越南國家、經濟、營運三項風險，主因是越南1月份PMI指
數達51.3，雖然相較2020年12月微幅收斂，但仍顯示海外訂單需求持續擴張，製造業
生產環境漸趨穩定。不過越南1月底爆發大規模本土疫情，當地政府在農曆年期間限制
部分區域集會，導致返鄉潮不如以往，可能影響2月份數據表現。
在政治方面，越南召開第13次全代會，總書記阮富仲三度連任，鞏固其政治核心領導
地位。另全代會期間，越南宣布未來政策方針將聚焦吸引外資、數位經濟發展，規劃
在河內與胡志明市發展高科技園區，制訂「2045年前邁入已開發國家」的目標。

⚫

中度
風險

註: 1.風險評等計分方式：20分以下評等A++； (21-25)分評等A+ ； (26-30)分評等A； (31-35分)評等A- ； (36-40)分評等B++ ；
(41-45分)評等B+ ； (46-50分)評等B ； (51-55分)評等B- ； (56-60分)評等C+ ； (61-65分)評等C。
A級為⚫低度風險；B級為⚫中度風險；C級為⚫高度風險
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I 新南向市場國家風險評估-市場觀測員

依據風險評分評等提出國家風險等級及預警(依分數高至低排序)

2021.1

國家風險評估
風險預警量化評估

(等級評等)
國家時事概況

泰國 B++ 37.9

疫情、民怨、學運為泰國政經風險是否進一步擴大變數。世界銀行在Restoring
Incomes; Recovering Jobs報告指出，受COVID-19疫情影響，2020年泰國新
增約150萬貧窮人口，泰國GDP減幅6.5%。年底疫情復起，但隨著國內需求的
提高以及政府採取一系列支持性的財政政策，報告預測2021年泰國GDP成長
4%，並預計可在2022 年成長4.7%。
國際需求下降、國際觀光客急遽減少以及國內動能受到限制，都對泰國貨品和
服務業出口以及民間消費造成巨大影響，泰國2020年的出口下降18.5%，民間
投資下降4.4%，家戶消費下降1.3%。
疫情亦對泰國就業市場產生衝擊，尤其是青年的失業率不斷上升，代表就業市
場需求低迷。

⚫中度風險

不丹 A- 34.5

疫情趨穩，國際援助持續。
經濟體規模小，受新冠疫情影響相對較低。新冠肺炎開始影響不丹之後，該國
原先預估GDP成長率為1％，但是在首次封城實施後，下修為-2.1%。GDP萎縮
導致失業，國民收入水平和消費能力都下降。估計約有5萬不丹人失業，以旅遊
業相關產業為主。隨該國2020年12月20日實施第二次封鎖措施，經濟更進一步
遭受挫折。不丹政府表示，汲取第一次實施封鎖措施的經驗後，已採取措施降
低第二次封城的影響，但GDP成長率預測仍被下修至-6.8%。

⚫中度風險

馬來西亞 A- 31.3

Fitch調降營運和國家風險。馬國的疫情仍然居高不下，行動管制令
MCO2.0(Movement Control Order2.0)將持續進行，預期將持續影響經濟表
現，且馬國1月PMI也呈微幅下跌趨勢，反應馬國因訂單遽減而持續低迷的產量
和出口。

⚫低度風險

註: 1.風險評等計分方式：20分以下評等A++； (21-25)分評等A+ ； (26-30)分評等A； (31-35分)評等A- ； (36-40)分評等B++ ；
(41-45分)評等B+ ； (46-50分)評等B ； (51-55分)評等B- ； (56-60分)評等C+ ； (61-65分)評等C。
A級為⚫低度風險；B級為⚫中度風險；C級為⚫高度風險
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I 新南向市場國家風險評估-市場觀測員

依據風險評分評等提出國家風險等級及預警(依分數高至低排序)

2021.1

國家風險評估

量化評估
(等級評等)

國家時事概況 風險預警

汶萊 A 29.4 Fitch微幅調升經濟和國家整體風險，汶萊整體政經情勢未有明顯變化 ⚫低度風險

澳洲 A+ 24.8

EIU本月營運風險雖總分無變動，EIU預測雖澳洲境內各地陸續開放入境限制，惟
2021年GDP成長保守預估僅成長2%。
1月份PMI指數上升3.2分，顯示生產活動強勁復甦，其中又以機械設備、化工製
藥、清潔以及橡膠製造商成長最為顯著。

⚫低度風險

紐西蘭 A++ 19.3

EIU本月營運風險無變動；Fitch本月各項風險評等皆為成長，經EIU整體預測
2021年GDP將增長5.3％，經濟將全面復甦。
1月份PMI上升至57.5分，該國國內主要生產指數、新訂單以及成品存量等皆呈現
成長。

⚫低度風險

新加坡 A++ 17.3

EIU調降營運風險，Fitch調降經濟、營運和國家風險。新加坡的疫情控制狀況穩
定，政治情勢亦穩定，新加坡1月的PMI指數52.9，創21個月的新高，反應快速成
長的訂單潮。星國政府亦預估受惠於歐美疫苗施打逐漸取得群體免疫的前提之下，
2021年的經濟成長可回到疫情前4％-6％的成長速度。

⚫低度風險

註: 1.風險評等計分方式：20分以下評等A++； (21-25)分評等A+ ； (26-30)分評等A； (31-35分)評等A- ； (36-40)分評等B++ ；
(41-45分)評等B+ ； (46-50分)評等B ； (51-55分)評等B- ； (56-60分)評等C+ ； (61-65分)評等C。
A級為⚫低度風險；B級為⚫中度風險；C級為⚫高度風險

9



國家

國家風險評估

2020.11 2020.12 2021.1
量化評估

(等級評等) 風險預警 量化評估
(等級評等) 風險預警 量化評估

(等級評等) 風險預警

緬甸 60.3 C+ ⚫高度風險 60.6 C+ ⚫高度風險 65.2 C ⚫高度風險

寮國 57.6 C+ ⚫高度風險 57.3 C+ ⚫高度風險 59.1 C+ ⚫高度風險

尼泊爾 56.9 C+ ⚫高度風險 56.1 C+ ⚫高度風險 56.0 C+ ⚫高度風險

巴基斯坦 58.5 C+ ⚫高度風險 59.1 C+ ⚫高度風險 54.3 B- ⚫中度風險

柬埔寨 52.7 B- ⚫中度風險 52.1 B- ⚫中度風險 52.0 B- ⚫中度風險

孟加拉 49.7 B ⚫中度風險 49.5 B ⚫中度風險 49.2 B ⚫中度風險

斯里蘭卡 49.6 B ⚫中度風險 47.8 B ⚫中度風險 46.9 B ⚫中度風險

菲律賓 44.0 B+ ⚫中度風險 41.7 B+ ⚫中度風險 45.6 B+ ⚫中度風險

印度 43.4 B+ ⚫中度風險 41.8 B+ ⚫中度風險 42.0 B+ ⚫中度風險

印尼 42.6 B+ ⚫中度風險 41.6 B+ ⚫中度風險 41.5 B+ ⚫中度風險

越南 40.3 B++ ⚫中度風險 40.3 B++ ⚫中度風險 39.6 B++ ⚫中度風險

泰國 39.8 B++ ⚫中度風險 40.5 B++ ⚫中度風險 37.9 B++ ⚫中度風險

不丹 45.1 B+ ⚫中度風險 44.3 B+ ⚫中度風險 34.5 A- ⚫低度風險

馬來西亞 33.0 A- ⚫低度風險 32.4 A- ⚫低度風險 31.3 A- ⚫低度風險

汶萊 28.6 A ⚫低度風險 28.6 A ⚫低度風險 29.4 A ⚫低度風險

澳洲 25.7 A+ ⚫低度風險 25.8 A+ ⚫低度風險 24.8 A+ ⚫低度風險

紐西蘭 20.8 A++ ⚫低度風險 21.2 A+ ⚫低度風險 19.3 A++ ⚫低度風險

新加坡 19.7 A++ ⚫低度風險 19.6 A++ ⚫低度風險 17.3 A++ ⚫低度風險

VII 2020年11月-2021年1月 新南向國家風險等級及預警
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