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端正選風人人有責─
淺析選罷法修正

◆ 新竹市政府政風處副處長 ─ 李志強

我國於 2023年 6月 9日修正公布《總統副總統選舉罷免法》及《公職人員
選舉罷免法》（以下簡稱《選罷法》），並適用於第 16任總統副總統及第 11
屆立法委員選舉。

《選罷法》修法目的主要是貫徹掃除

黑金、防杜境外勢力介入選罷活動，同時

促進選罷廣告資訊透明公開，另遏止深度

偽造影音影響選罷結果，藉此營造乾淨選

風，以下將歸納解析修法重點。

新增排黑條款

由於黑道不肖分子介入選舉時有所

聞，民眾多認為對於候選人之資格應制定

更嚴格之限制。經綜合考量犯罪行為態樣、

重點
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相關處罰刑度及侵害社會法益嚴重性等因

素，本次候選人消極資格（亦即不得參選）

修正如次：

一、曾犯《國家安全法》、《國家機密保

護法》、《國家情報工作法》、《反

滲透法》、《組織犯罪防制條例》、

《毒品危害防制條例》、《槍砲彈藥

刀械管制條例》或《洗錢防制法》相

關之罪，經有罪判決確定者（含受緩

刑之宣告者）。

二、曾犯前述以外之罪，其最輕本刑為 7
年以上有期徒刑之刑，並經判處 10
年以上有期徒刑之刑確定者；或判處

有期徒刑以上之刑確定，尚未執行、

執行未畢、於緩刑期間或行刑權因罹

於時效消滅者。

三、受死刑、無期徒刑或 10年以上有期徒
刑之判決尚未確定。

綜上，本次修法主要是杜絕黑金槍毒

不法勢力介入選舉，避免不法之徒取得候

選人身分甚至當選，強化選賢與能。

保障相關權利

為符合《身心障礙者權利公約規範》，

並加深選民瞭解不同政黨理念，本次修法

刪除受監護宣告尚未撤銷者無選舉權之規

定。另明訂中央選舉委員會應以公費在全

國性無線電視頻道，供登記之政黨從事競

選宣傳或發表政見；個人或團體經登記之

政黨三分之一以上同意，得舉辦全國性無

線電視辯論會，電視臺應予受理，以保障

政黨發表政見權利。另鑑於數位科技普及，

本次修法將廣播電視、網際網路或其他媒

體（依據立法說明，此指任何公眾瀏覽之

網站、網路應用程式，包括社群網路、廣

告聯播網或搜尋引擎等）一併納入規範。

此次修法新增排黑條款，杜絕不法勢力介入選舉；另明訂中央選舉委員會應以公費在全國性無線電視頻道，供登記

政黨從事競選宣傳或發表政見。（圖片來源：中央選舉委員會，https://web.cec.gov.tw/central/cms/112amendment/39705）
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防杜境外勢力

隨著新興網路科技及社群媒體發展，

資訊流通一日千里，以惡意、虛假不實或

具有損害效果之資訊（即假訊息）打擊特

定政黨或候選人，藉以影響選舉結果之「介

選」議題，亦逐漸受到各界關注。民主國

家為保障言論自由，對於媒體管制較為寬

鬆，民眾容易取得及傳遞訊息，造成散布

假訊息亂象日益嚴重。

為遏止境外勢力藉由委託播送廣告影

響我國選情，經參酌《政治獻金法》有關

禁止外、陸、港、澳資捐贈政治獻金之規

定，本次修法課予報紙、雜誌、廣播電視

事業、利用網際網路提供服務者或其他媒

體業者，刊播競選或罷免廣告應進行查證，

且不得接受外、陸、港、澳資直接或間接

於我國刊播廣告；受他人委託刊播廣告者，

亦負查證經費來源之義務，委託者並應出

具切結書供媒體業者留存。若違反關於廣

告應留存紀錄事項或內容之規定者，最高

處新臺幣（下同）1,000萬元或該廣告費 2
倍之罰鍰。

法務部經盤點近年妨害選舉態樣，發

現境外勢力介選影響甚鉅，且依過往偵查

經驗，其極具隱密性，偵查難度高，可能

動搖國家安全與社會安定，故修正《鼓勵

檢舉妨害選舉要點》（2023年 8月 22日
生效），境外勢力介選最高檢舉獎金達

2,000萬元，以提高檢舉誘因，期阻絕境外
勢力滲透。

遏止深偽技術

2023年 8月間，發生部分媒體接獲
名為民眾黨總統候選人柯文哲抨擊副總統

賴清德訪美之會議錄音檔案件，經法務部

調查局以檢測軟體鑑別結果，其深度偽造

（Deepfake）可能性極高。因應近年人工
智慧技術發展趨勢，為避免深偽技術干預

隨著網路科技及社群媒體發展，資訊流通一日千里，以惡意、虛假不實或具損害效果之資訊打擊特定政黨或

候選人，藉以影響選舉結果之亂象日益嚴重；圖為中國大陸社群平臺流傳關於臺軍演習總統逃跑的假訊息。（圖

片來源：台灣事實查核中心，https://tfc-taiwan.org.tw/articles/9370）

法令天地



30 清流雙月刊

或影響選罷結果，本次修法，將「深度偽

造」納入規範，界定此行為是指以電腦合

成或其他科技方法製作本人不實之言行，

並足使他人誤信為真之技術表現形式；另

增訂選舉公告發布或罷免案宣告成立之日

起至投票日前一日止，擬參選人、候選人、

被罷免人或罷免案提議人之領銜人知有於

廣播電視、網際網路刊播其本人之深度偽

造聲音、影像，得填具申請書表並繳納費

用，向警察機關申請鑑識。

且為免經警察機關鑑識具深度偽造情

事之影音內容持續散布，致侵害擬參選人

等權利及影響選罷結果，規定前揭人員應

檢具鑑識資料，以書面請求廣播電視事業、

網際網路平臺提供者或網際網路應用服務

提供者處理所刊播之聲音、影像，並副知

主辦選舉委員會。業者於接獲請求 2日內，
依傳播媒介屬性，應採取停止刊播、限制

瀏覽、移除或下架等方式，違者最高處

1,000萬元罰鍰，並令限期改善，屆期未改
善者，得按次處罰。

為利檢調機關查察散布深偽影音者有

無違法情事，廣播電視事業、網際網路平

臺提供者或網際網路應用服務提供者應自

接獲請求之日起 6個月內，留存所刊播聲
音、影像之電磁紀錄或網頁資料，及委託

刊播者資料、網路使用紀錄資料；發生訴

訟時，應延長留存至裁判確定後 3個月。
違者，最高處 200萬元或該廣告費 2倍之
罰鍰。

另若以深偽技術偽造選罷活動相關特

定對象之聲音、影像者，最重處 7年有期
徒刑，而意圖營利者，則加重其刑至二分

之一，最高得併科 1,000萬元罰金。

2023年 8月，部分媒體接獲名為民眾黨總統候選人
柯文哲抨擊副總統賴清德訪美之會議錄音檔案件，經

法務部調查局以檢測軟體鑑別結果，其深度偽造可能

性極高。（圖片來源：截自華視新聞，https://youtu.be/
Br6JPRmjCuY?si=3fe7Ac_f88E3YhMj）

為使競選或罷免廣告資訊更透明公開，除原定印發以

文圖從事競選、罷免之宣傳品須具名外，修法增列報

紙、雜誌、廣播電視、網際網路或其他媒體所刊登或

播送之廣告，應載明刊播者、出資者及其他相關資訊。
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選舉廣告實名

為使競選或罷免廣告資訊更透明公

開，修法增列報紙、雜誌、廣播電視、網

際網路或其他媒體所刊登或播送之競選或

罷免廣告，應於該廣告中載明或敘明刊播

者、出資者及其他相關資訊，違者最高處

200萬元或該廣告費 2倍之罰鍰。

《選罷法》原即明定政黨及任何人

印發以文字、圖畫從事競選、罷免之宣傳

品（指含有競選宣傳內容之文字、圖畫為

主體，並使用紙類印刷方式呈現之文宣物

品），應親自簽名。為便聯繫查證，本次

新增宣傳品之印發者如非候選人、罷免案

提議人之領銜人或被罷免人，應於宣傳品

上載明其住址或地址，印發者如為法人或

團體則須載明其地址。此外，政黨及任何

人懸掛或豎立標語、看板、旗幟、布條等

競選或罷免廣告物均應具名，懸掛或豎立

之地點則須經直轄市、縣（市）政府公告。

規範民調發布

《選罷法》已規範政黨及任何人自選

舉公告發布或罷免案成立宣告之日起，至

投票日 10日前所為有關候選人、被罷免
人或選舉、罷免民調資料之發布，應載明

負責調查單位、主持人、辦理時間、抽樣

方式、母體數、樣本數、誤差值及經費來

源。另為防杜任意發布候選人或選舉民調

資料，避免以不實民調誤導、影響選民判

斷之考量，本次增訂未載明前項應載事項

及其他各式具民調外觀之選罷資料，於前

項期間均不得發布、報導、散布、評論或

引述，但參選之政黨、候選人、提議人之

領銜人或被罷免人自行推估者，不在此限。

政黨及任何人自投票日前 10日起至投
票時間截止前，也不得以任何方式引述前

開民調資料；政黨、候選人、罷免案提議

人之領銜人、被罷免人及其受僱人、代理

人或使用人違反前述規定者，最高處 200
萬元罰鍰，前述以外之人，最高則處 100
萬元罰鍰。

加重賭博刑責

參與賭博或經營選舉賭盤者原本僅觸

犯《刑法》賭博罪，考量其罪質內容不能

與一般賭博同視，且為防堵利用選舉賭盤

賠率或輸贏影響選舉結果，本次增訂參與

以選罷結果為標的之賭博財物者，最重處

6月有期徒刑或科 10萬元以下罰金；意圖
營利，以選舉、罷免結果為標的，供給賭

博場所或聚眾賭博財物者，最重處 5年有
期徒刑，得併科 50萬元以下罰金。
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另鑑於賭盤亦為影響選舉結果常見手

法，為贏得賭金，賭眾除改變自身投票意

向外，更可能煽動或影響其他選民，嚴重

危害選舉之公平性與公正性，故修正《鼓

勵檢舉妨害選舉要點》，因檢舉查獲經營

選舉賭盤者，檢舉獎金依選舉賭盤規模大

小，最高核予 500萬元，期以澈底斷絕賭
盤效應。

擴大政黨連坐

為使政黨妥慎推薦並恰當約束候選

人，另鑑於部分候選人經政黨推薦前，已

有逼迫他人惡意讓賢情事，本次修法擴大

政黨連坐處罰規範。如獲黨內提名之參選

人觸犯「搓圓仔湯」罪，經判刑確定者，

按其確定人數，推薦之政黨最高處 500萬

元罰鍰。政黨推薦之候選人，若有加害其

他候選人或已獲政黨黨內提名之參選人

（如殺人、傷害、妨害自由等），經有罪

判決確定者，同依前項規定連坐處罰推薦

之政黨。

結語

《選罷法》修法目的主要是杜絕黑金

政治，並防止不當外力介入選罷活動，進

而確保清廉參政，此固屬全民共識。然面

對大幅度修法，如何協助社會大眾在龐雜

的法條中掌握重點以維自身權益，應屬政

府相關單位努力之目標，而促使參選人及

政黨清楚瞭解相關規範並實際遵行，不僅

是當前要務，如此也才能真正落實《選罷

法》之立意。

至投票日 10日前有關候選人、被罷免人或選舉、
罷免民調資料之發布，應載明詳細調查背景資訊及

經費來源。（圖片來源：中央選舉委員會，https://
web.cec.gov.tw/central/cms/112amendment/39705）

為防堵利用選舉賭盤賠率或輸贏影響選舉結果及危

害選舉之公平性與公正性，加重賭博刑責。（圖片

來源：中央選舉委員會，https://web.cec.gov.tw/central/
cms/112amendment/39705）
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